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"2022 - 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas"

Ushuaia, U 7 DIC 2022

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas,

N° 159/2022 Letra: TCP-PR, caratulado: “S/ EXCEPCICN CONTROL PREVIO

EXPTE IPVyH-EE-800 2022 ADQUISICICN DE TIERRAS EN LA CIUDAD DE

Rio GRANDE” y;
CONSIDERANDO:

Que el 10 de junio de 2022 mediante Resolucién Plenaria

N.° 148/2022 se dispuso: “(...) ARTICULO 1°.- Exceptuar del Control

Preventivo al expediente del registro del Instituto Provincial de Vivienda y

Hcibitat IPVyH-EE N° 800/2022 por el que tramita la Contratacio'n Directa por

compulsa abreviada N.° 43/22 (RAF 23), referido a la Adquisicion de tierras en

la ciudad de Rio Grande, para ser destinadas a la construccion de viviendas

sociales. Ello, por los motivos expuestos en el exordio. ARTICULO 2°.- Hacer

saber a la Presidente del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat, Arquitecta

I. Leticia HERNANDEZ, que la continuidad de los trcimites se autoriza bajo su

exclusiva responsabilidad, por el eventual perjuicio fiscal o las transgresiones

formales a la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado en que

se incurriera; debiendo remitir a este (jrgano de Control el expediente

mencionado en el articulo anterior en el plazo de treinta (30) dias hdbiles

administrativos de concretada la contratacio'n. Ello, por los motivos expuestos

en el exordio. ARTICULO 3°.- Encomendar a la Secretaria Contable que,

instruya al Auditor Fiscal correspondiente para que proceda al seguimiento del

plazo dispuesto en el articulo 2° de la presente, a fin de someter las actuaciones

exceptuadas al Control Posterior y para su anotacion en el ‘REGISTRO DE

TRAMITES DE EXCEPCI(§N AL ART. 2 INC. A), LEY 50, MOD. POR LEY
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871 '. ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente a la

Presidente del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat, Arquitecta I. Leticia

HERNANDEZ. ARTLCULO 5".- Notificar en sede del Organismo, a la Senora
Coordinadora Legal de la Secretario Legal, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE

y por su intermedio al Abogado dictaminante y al Auditor Fiscal a cargo de la

Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS, con remision del expediente del

Visto (. . .)”

Que en fecha 10 de junio de 2022 mediante Cédula de Notificacién

N.° 300/2022 se notificé a la entonces Presidente del Instituto Provincial de

Vivienda y Habitat, Arquitecta Iris Leticia HERNANDEZ.

Que en ese orden de ideas se emitio el Informe Contable

N° 325/2022, Letra: T.C.P. — A.O.P. (fojas 37/40) en el marco del seguimiento

de la excepcién establecida, en el que la Auditora Fiscal C.P. Maria de los

Milagros ECHAGUE concluyé que: “(...) la entonces Sra. Presidente del

Instituto Provincial de Vivienda y Habitat, Arq. I. Leticia HERNANDEZ, no ha

dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion Plenaria

N.° 148/2022, toda vez que no se remitio el expediente IPVyH-EE-800-2022 dentro

del plazo estipulado para su intervencion en el marco del Control Posterior.

Sumado a lo anterior y tal cual fuera expuesto en el punto 4 se

verifica que, sin perjuicio de la solicitud de excepcion al control preventivo

efectuada por el ente, en forma previa a su ingreso a este Organismo de Control,

se procedio a notificar la adjudicacion, incumpliendo con ello la Resolucion

Plenaria N.° 01/01 (. . .)”.

Que el Secretario Contable a/c C.P. David R. BEHRENS emitio la

Nota Interna N° 2615/2022, Letra: T.C.P.-S.C. dirigida al Vocal de Auditoria,

CPN Hugo S. PANI, elevando el Expediente del Visto e indicando que: “(...) Ia

actuacion fue ingresada a este o'rgano de control externo, la que ha sido

debidamente intervenida, emitiéndose el instrumento correspondiente, tal lo

indicado en el ultimo pdrrafo del punto 4. Aclaraciones previas del informe contable
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elevado.

Por todo lo antes expuesto, se elevan las presentes actuaciones a los

efectos que estime corresponder, dejandose expresa constancia que se ha

procedido a anotar en el registro que esta Secretario Contable lleva a tal efecto

en cumplimiento al seguimiento ordenado mediante articulo 3° de la Resolucio'n

Plenaria N. ° 148/2022 (. . .)”

Que asimismo, se emite el Informe Legal N.° 330/2022 Letra: T.C.P.-

C.A. suscripto por la letrada Maria Noelia FRAZETTO, quien luego de un

racconto de los antecedentes, destaca en su analisis lo siguiente: “(...) al tratarse

de una compraventa inmobiliaria de terrenos urbanos, el computo del plazo para

remitir las actuaciones debio comenzar el dia de la notificacion de la

adjudicacion, mientras que si se hubiere tratado de obras publicas comenzaria a

contarse desde el perfeccionamiento del contrato, esto es, la suscripcion del

instrumento (conf. articulo 21 de la Ley nacional N” 13.064).

Abona lo expuesto, el comentario efectuado por los Dres. Ricardo

Tomas DRUETTA y Ana Patricia GUGLIELMINETTI a la mencionada Ley

nacional, quienes entendieron que: ‘(...) Tal perfeccionamiento se concreta

mediante la firma del contrato por el representante autorizado de la

adjudicataria, por una parte, y por la autoridad competente de la

Administracion, por la otra (...)' y citan el criterio de la PTN por el que expresa

que ‘(...) la intencion legislativa ha sido la de que el contrato de obra publica

solo quede perfeccionado, con todos sus efectos, una vez firmado el instrumento

a que se refiere el art. 21 de la ley 13.064, momento hasta el cual no nace el

vinculo contractual con el adjudicatario y puede dejarse sin efecto la

adjudicacion efectuada’ (Dictamenes 100257 y 2352656, en ‘Ley 13064 de Obras

Publicas. Comentada y Anotada. Segunda edicion ampliada y actualizada”.

Abeledo Perrot. 2013, pég. 160).

En esa sintonia manifestaron que: ‘(...) Una interpretacion armonica
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de los arts. 14, 20, 21 y 23 de la LOP (léase Ley de Obras Publicas) ratifica la

opinion (. . .) en efecto, el art. 14 subordina la restitucion de la garantia de oferta

hasta después de celebrado el contrato...', mientras que por el art. 20 se

sanciona con la perdida de dicha garantia al adjudicatario que se niega a

suscribir el contrato y el art. 23 sienta el principio general prohibitivo de ceder

los derechos y las obligaciones del contratista, una vez firmado el contrato. Por

su parte, el art. 25 de la LOP sujeta la efectiva iniciacion de las obras, a la firma

del contrato.

De lo expuesto puede concluirse que la relacion juridica sustancial

entre comitente y contratista nace con la formalizacion del acuerdo que requiere

forma escrita pero no su instrumentacion mediante escritura publica (...)' (conf.

‘Ley 13064 de Obras Publicas. Comentada y Anotada. Segunda edicion

ampliada y actualizada'. Abeledo Perrot. 2013, pag. 160).

Por otro lado, las contrataciones que no encuadran en la normativa

de obra publica se rigen, en principio, por el régimen general de las

contrataciones (Ley provincial N° 1015) y sus respectivas leyes especiales, sin

perjuicio de la aplicacion de las normas referidas a los actos administrativos

regulados por la Ley provincial N° 141, en cuyo articulo 104 establece que:

‘Para que el acto administrativo de alcance particular adquiera eficacia debe

ser objeto de notificacion al interesado, y el de alcance general de publicacion '.

En virtud de la manda transcripta el contrato administrativo, como

acto de alcance particular, se perfecciona con la notificacion al co-contratante,

momento a partir del cual se encuentra configurado el dies a quo y debe

entenderse por ‘concretada la contratacion' en los términos de la Resolucio'n

Plenaria en andlisis.

En sintesis, atento a que no es el caso de una obra publica y en virtud

de regirse por el régimen general, se perfecciona con la notificacion de la

adjudicacion y, en consecuencia, la remision de las actuaciones se realizo

extempordneamente.
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Entonces, si bien estariamos en presencia de un incumplimiento

sustancial de cardcter insalvable en razon de la instancia en la que nos

encontramos, por las especiales condiciones del presente caso entiendo que el

cuentadante pudo haber incurrido en un error interpretativo sobre el dies a quo,

correspondiendo -salvo mejor y elevado criterio- que en uso de las facultades

del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50, se recomiende a las

autoridades del IPVyH que la remision de las actuaciones se realice en término

(...)”

Que la letrada concluye que: “(...) En cuanto a la vulneracion al plazo

establecido el articulo 2° de la Resolucion Plenaria N” 148/2022, subsiste el

incumplimiento detectado, toda vez que las actuaciones debian ingresar a los

treinta (30) dias hcibiles administrativos de concretada la contratacion, es decir,

desde la notificacion de las adjudicaciones.

Esto es asi, atento a que la recepcion de las actuaciones por este Ente

de Control se documento el 9 de agosto de 2022, a las 14:00 horas, mientras que

las adjudicaciones se notificaron los dias 8 y 9 de junio de 2022 (segtin consta a

fojas 364/366 del expediente N° 800/2022, Letra IPVyH) venciendo el plazo los

dias 5 y 8 de agosto, respectivamente.

En virtud de lo anterior, y atento a las consideraciones expuestas,

entiendo que se habrian configurado las condiciones para evaluar el uso de las

atribuciones conferidas por del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50,

correspondiendo -salvo mejor y elevado criterio- que el Cuerpo Plenario de

Miembros recomiende a las autoridades del IPVyH que la remision de las

actuaciones se realice en término.

Para ello, se deberan tener en cuenta las pautas expuestas

anteriormente respecto del computo del plazo y su dies a quo en los supuestos

analizados, esto es, en caso de tratarse de una obra publica desde la suscripcion

del instrumento, mientras que para el resto de las contrataciones desde la
“Las Islas Malvinas. Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas " 5



notificacian de la adjudicacian (...)”

Que a fs. 51 vlta. toma intervencion el letrado Luis Mario GRASSO

girando las actuaciones para continuidad del tramite.

Que a fs. 52 mediante Nota Interna N.° 3279/2022 Letra: T.C.P. - S.L.

el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO comparte los términos del

Informe Legal que antecede, expresando que: “(...) en concordancia con lo

expuesto, se entiende conveniente que se evalue la pertinencia de efectuar

unicamente una recomendacian a las autoridades del Instituto Provincial de

Vivienda y Habitat en el sentido propiciado por la letrada, atento a la

insignificancia del incumplimiento a la manda del articulo 2° de la Resolucian

Plenaria N.° 148/2022 y su posible vinculacian, ademas a un error de

interpretacian de esta altima norma (...)”

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos del

Informe Contable N.° 325/2022 Letra: T.C.P.- A.O.P. y del Informe Legal

N.° 330/2022 Letra: T.C.P.- C.A.

Que el presente acto, se emite con el quorum previsto en el

articulo 27 de la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion

Plenaria N° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente

en virtud de lo dispuesto por los articulos 2°, 4° inc. g), 26, 27 y concordantes de

la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE

ARTLCULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable

N.° 325/2022 Letra: T.C.P.- A.O.P. y el Informe Legal N.° 330/2022 Letra: T.C.P.-
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C.A. dando por concluida las presentes actuaciones. Ello, por los motivos

expuestos en los Considerandos.

ARTLCULO 2°.- Recomendar a la Sra. Presidente del Instituto Provincial de

Vivienda y Habitat, Arq. Laura Malvina MONTES, que para futuras tramitaciones

debe tener en cuenta el estricto cumplimiento a la normativa aplicable en materia de

contrataciones como asi también a las impartidas por este Organo de Control, a fin

de evitar incurrir en errores como el aqui detectado. Ello en virtud de lo expuesto en

los Considerandos.

ARTLCULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Presidente

del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat, Arquitecta Laura Malvina

MONTES.

ARTLCULO 4°.- Notificar en sede del Organismo, al Auditor Fiscal a cargo de

la Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS y por su intermedio a la

Auditora Fiscal interviniente; al Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO

con remision del Expediente del Visto, para su intervencion previa al archivo y

por su intermedio a la letrada dictaminante.

ARTLCULO 5°.- Re st r, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PL NA IA N.° 3 *1 4 /2022
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INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE N.° 325/2022,

Letra: T.C.P. - A.O.P.

O Ref.: Expediente N.° TCP-PR 159/2022, caratulado: “S/EXCEPCIDN CONTROL PREVIO

EXPTE IPVyH-EE 800-2022 ADQUISICIDN DE TIERRAS EN LA CIUDAD DE RIO

GRANDE”

Seguimiento Excepcién Control Preventive

Auditora Fiscal: C.P. Maria de los Milagros ECHAGUE

Ushuaia, 03 de Octubre de 2022

TRIBUNAL DE CUENTAS
PROWNCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1 Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2 Objeto

El objeto del presente informe consiste en comunicar las conclusiones

arribadas de lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucién Plenaria N.° 148/2022,

relacionado al seguimiento del plazo estipulado para remitir el expediente IPVyH-

EE N.° 800/2022 exceptuado del Control Preventivo.

3 Antecedentes

Mediante NOTA-PRE 1507-2022 suscripta por la entonces Presidente del

Instituto Provincial de Vivienda y Habitat, Arq. I. Leticia HERNANDEZ, se solicito

la excepcion al control preventivo del expediente del registro del Organismo a su

cargo N.° 800/2022 caratulado “ADQUISICION DE TIERRAS EN LA CIUDAD DE

RIO GRANDE”, fundado en que: “TaI peticion se realiza en virtud de la premura con

la que se tramita la adquisicion de tierras en la ciudad de Rio Grande.

(. . .) en el marco de Convenios de Financiamiento que se encuentran en

trémite con el Gobierno Nacional, y su respectivo Ministerio de Desarrollo Territorial

y Hdbirat.
Con el fin de no perder el financiamiento a otorgar por Nacion, es que

urge a este organismo la adquisicion de tierras en trémite, con el fin de poder firmar

el respectivo convenio con Nacion. ”

Se incorpora INF-PRE-1-2022, de fecha 27/04/2022, en el que la

SubDirectora General Interina, Anabela Karina BELLO y la Lic. Ana Belén CILLA

CASTRO, Pers. Auxiliar de Gabinete, elevan infonne de relevamiento de

disponibilidad de tierras urbanizadas.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serén Argeminas" 1
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Seguidamente, se emiten el Infonne Legal N.° 157/2022 Letra: TCP-C.A.

y la Resolucion Plenaria N.° 148/2022, en la que se resuelve exceptuar del control

preventivo al expediente, indicando en el articulo 2° a la Sra. Presidente del

Instituto Provincial de Vivienda y Habitat, Arquitecta I. Leticia HERNANDEZ

que “...la continuidad de los trémites se autoriza bajo su exclusiva

responsabilidad, por el eventual perjuicio fiscal 0 las transgresiones formales a Ia

normativa vigente en materia de contrataciones del Estado en que se incurriera;

debiendo remitir a este Organo de Control el expediente mencionado en el

articulo anterior en el plazo de treinta (30) dias hdbiles administrativos de

concretada la contratacion ” (lo resaltado es propio).

Finalmente, se remiten las actuaciones con fecha 09/08/2022.

4 Aclaraciones previas

Se deja constancia que el presente Informe Contable se limita al control

formal sobre el cumplimiento del plazo indicado en el articulo 2° de la Resolucion

Plenaria N.° 148/2022, mediante el cual se exceptfia del control preventivo al

expediente mencionado en el articulo 1° de la misma.

No obstante, se deja asentado que la Nota-PRE-1507-2022 mediante la

cual se solicita la excepcion al control preventivo ingreso a este Drgano de Control

con fecha 09/06/2022, 13:00 hs, en forma posterior a la notificacion de la

Resolucion IPVyH N.° 1064/2022 por rnedio de la cual se resuelve la adjudicacion.

Ello por cuanto surge del analisis de las actuaciones que a fojas 365/366 se adjunta

Cédulas de Notificacion de la mencionada Resolucion a los proveedores

adjudicados. Se incorpora copia de las mismas para su conocimiento.

De lo expuesto surge un incumplimiento sustancial a la Resolucion

Plenaria N.° 01/2001, el cual ha sido plasmado en el Acta de Constatacion TCP N.°

103/2022-AOP junto con otras cuestiones relativas a la contratacion.



/r’\\

0%,
/2,557 FOLIO /1

lk

I ”§< its_ Q 41/ '0‘ ‘ l49 ”<% \\ /

;!II///
/ire1

“'~\\\\\§>1

04, , Q ~‘~ Q .w, . -4 .2. 5'
;IIlOV!NC|LDl Ixuuu uuluuxz ‘ ._ , 'Mr-mm.-1 .< iAuArm<"nsa>w g

"2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS

5 Analisis

En primer lugar, visto el expediente IPVyH-EE N.° 800/2022, caratulado

“ADQUISICIDN DE TIERRAS EN LA CIUDAD DE RIO GRANDE surge que

el 08/06/2022 se emitio el acto administrativo de adjudicacion mediante la

Resolucion IPVyH N.° 1064/22 rectificada por su similar Resolucion IPVyH N.°

1072/22, en relacion a Contratacion Directa por Compulsa Abreviada N.° 43/2022.

Con fecha 08/06/2022 se procedio a notificar la Resolucion IPVyH N.° 1064/22 a

los Sres. CHAVEZ y VOLPE y con fecha 09/06/2022 se notifico al Sr. PALACIOS

y BC Ushuaia SRL. En relacion a los contratos de compraventa inmobiliaria los

mismos fueron suscriptos todos en fecha 13/06/2022.

Las actuaciones fueron ingresadas a este organismo de control externo

el 09/08/2022, habiendo transcurrido mas de treinta (30) dias habiles

administrativos de concretada la contratacion, incumplimiento el plazo dispuesto

en el articulo 2° de la Resolucion Plenaria N.° 148/2022. Resulta importante

indicar que, a los fines del calculo, se ha considerado la fecha en que se notifico la

adjudicacion.

6 Conclusién

De acuerdo a lo antedicho, y confonne al analisis efectuado, se concluye

que la entonces Sra. Presidente del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat, Arq. I.

Leticia HERNANDEZ, no ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 2° de

la Resolucion Plenaria N.° 148/2022, toda vez que no se remitio el expediente IPVyH-

EE-800-2022 dentro del plazo estipulado para su intervencion en el marco del Control

Posterior.

Sumado a lo anterior y tal cual fuera expuesto en el punto 4 se verifica

que, sin perjuicio de la solicitud de excepcion al control preventivo efectuada por

»~ -1- ~- \~- v‘, \_ ___ . . . O \ /
\ ~/<
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l nt en forma previa a su ingreso a este Organismo de Control, se procedio ae e e,

' " Pl ria N.° 01./01.notificar la adjudicacion, incump

Sin otro particular, elevo a su c

informe junto al expediente de referencia,

Secretaria Contable ’
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Informe Legal N” 330/2022.

Letra: T.C.P. - C.A.

Cde. Expte. N° 159/2022

Letra: TCP-PR

Ushuaia,

AL SECRETARIO LEGAL a/c

DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Vuelve a este Cuerpo de Abogados, el expediente del corresponde,

caratulado: “S/EXCEPCIDN CONTROL PREVIO EXPTE IPVyH-EE-800-

2022 ADQUISICION DE TIERRAS EN LA CIUDAD DE Rio GRANDE a fin
de tomar intervencion y emitir opinion juridica en virtud del pase efectuado por el

Vocal de Auditoria, C.P.N. Hugo Sebastian PANI para el analisis de los

incumplimientos detectados por la Secretaria Contable.

1. ACLARACION PREVIA

En primer término, cabe indicar que la presente intervencion tiene lugar

a los fines de dilucidar el curso de accion que deberian adoptar estos obrados,

tomando en consideracion, ademas, los antecedentes que se encuentran en el

expediente N” 800/2022 del registro del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat

(en adelante IPVyH), sobre el que se tramita la adquisicion de tierras en la ciudad

de Rio Grande, destinadas para la construccion de viviendas sociales.

II. ANTECEDENTES

A través de las actuaciones del corresponde, se tramito una excepcion

Juvrl Control Preventivo para la Contratacion Directa por compulsa abreviada

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 1
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N° 43/2022 (RAF 23), llevada a cabo bajo el Expediente Electronico N° 800/22,

solicitada mediante la Nota PRE-1507-2022 (fs. 1/2) del 9 de junio del afio en

curso, suscripta por la sefiora Presidente del Instituto Provincial de Vivienda y

Habitat de aquel momento, Arquitecta I. Leticia HERNANDEZ, que fundamento

su solicitud: “(. . .) en virtud de la premura con la que se tramita la adquisicion de

tierras en la ciudad de Rio Grande (...)”.

En tal sentido, manifesté que: “Tal adquisicion de terrenos, se realiza

en el marco de Convenios de Financiamiento que se encuentran en tramite con el

Gobierno Nacional, y su respectivo Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat.

(...) Con el fin de no perder el financiamiento a otorgar por Nacio'n, es

que urge a este organismo la adquisicion de las tierras en trcimite, con el fin de

poder firmar el respectivo convenio con Nacion”.

En funcion de ello, expresa: “(...) Asumiendo el compromiso de girar

las actuaciones a este Drgano de Control Externo, luego de concretada la

contratacion en tramite, lo que no podrci exceder el plazo de 30 dias habiles

administrativos”.

Acompafio la Resolucion M.F.P. N“ 604/2022 (fojas 3/5), por la que se

modifico la distribucion analitica de erogaciones y estimacion de recursos de la

Administracion Provincial, Ejercicio 2022; el Informe PRE-1-2022 (fojas 6/10) y

el INF-AS-101-2022 (fojas 11/14).

En virtud de la excepcion requerida, se emitio la Resolucion Plenaria

N° 148/2022 del 10 de junio de 2022 (fojas 24/28) en la que el Cuerpo Plenario de

Miembros resolvio: “ARTICULO 1°.- Exceptuar del Control Preventivo al

expediente del registro del Instituto Provincial de \/ivienda y Habitat IPVyH-EE

2
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N° 800/2022 por el que tramita la Contratacian Directa por compulsa abreviada

N.° 43/22 (RAF 23), referido a la Adquisician de tierras en la ciudad de Rio

Grande, para ser destinadas a Ia construccian de viviendas sociales. Ello, por los

motivos expuestos en el exordio.

ARTTCULO 2°.- Hacer saber a la Presidente del Instituto Provincial de

Vivienda y Habitat, Arquitecta I. Leticia HERNANDEZ, que la continuidad de los

tramites se autoriza bajo su exclusiva responsabilidad, por el eventual perjuicio

fiscal 0 las transgresiones formales a Ia normativa vigente en materia de

contrataciones del Estado en que se incurriera; debiendo remitir a este (jrgano de

Control el expediente mencionado en el articulo anterior en el plazo de treinta (30)

dias habiles administrativos de concretada Ia contratacian. Ello, por los motivos

expuestos en el exordio (...)”.

Posteriormente, se emitié el Informe Contable N° 325/2022, Letra:

T.C.P. — A.O.P. (fojas 37/40) en el marco del seguimiento de la excepcion

establecida, en el que la Auditora Fiscal interviniente concluyo que: “(...) la

entonces Sra. Presidente del Instituto Provincial de l/lVl€l1dGy Habitat, Arq. I. Leticia

HERNANDEZ, no ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 2° de la

Resolucian Plenaria N.° 148/2022, toda vez que no se remitia el expediente IPVyH-

EE-800-2022 dentro del plazo estipulado para su intervencion en el marco del

Control Posterior.

Sumado a lo anterior y tal cual fuera expuesto en el punto 4 se verifica

que, sin perjuicio de la solicitud de excepcian al control preventivo efectuada por

el ente, en forma previa a su ingreso a este Organismo de Control, se procedia a

notificar la adjudicacian, incumpliendo con ello la Resolucian Plenaria N.° 01/01

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 3
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Girado el expediente a esta Secretaria Legal, por parte del Vocal de

Auditoria (foja 41 vta.) mediante la Nota Interna N° 2760/2022, Letra: T.C.P. —

S.L., el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO, solicito la remision del

expediente del registro del IPVyH N° 800/2022 con el proposito de cotejar lo

informado por el area contable.

Finalmente, las actuaciones anteriormente referidas ingresaron a esta

Secretaria Legal mediante la Nota Interna N° 2938/2022, Letra: T.C.P. — S.C.

suscripta por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, CP David R.

BEHRENS, quien manifesto: “Por medio de la presente, me dirijo a usted, con el

objeto de remitir las actuaciones de la referencia, habiéndose agregado a fs.

503/507, el Informe Contable N° 376/2022, Letra: TCP-AOP, suscripto por el

Auditor Fiscal CP Esteban TOVARES, y en atencian a lo solicitado mediante la

Nota Interna N° 2760/2022 Letra: TCP-SL, obrante a fs. 501”.

111. ANALISIS

En primer lugar, cabe recordar que las actividades de control realizadas

por este Tribunal de Cuentas deben estar necesariamente enmarcadas dentro del

ambito de su competencia, asignado y delimitado por las disposiciones legales que

a ello se refieren.

En las presentes actuaciones, resulta aplicable la Ley provincial N° 50,

en virtud de lo previsto por su articulo 1°, que reza: “El Tribunal de Cuentas es un

organo autonomo de contralor externo de la funcian economico-financiera de los

tres poderes del Estado Provincial. El control comprendera también a (...) los

entes autarquicos y juridicamente descentralizados provinciales, municipales o

comunales”.

4
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Seguidamente, el inciso a) del articulo 2° de dicha norma establece

dentro de las funciones de este Organismo de Control la de: “a) ejercer el control

preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos administrativos que

dispusieran fondos pablicos, asi como en aquellos relativos a inversiones de

fondos, percepcian de caudales ptiblicos u operaciones financieros patrimoniales

del Estado provincial. En ningan caso, la inexistencia de control preventivo

obstara el control posterior”.

A los fines de enmarcar el procedimiento a seguir, cabe sefialar que las

actuaciones fueron giradas a esta Secretaria Legal por el Vocal de Auditoria a los

efectos de tomar intervencion en el marco del seguimiento de una excepcion al

Control Preventivo otorgada al expediente del registro del IPVyH N° 800/2022, en

virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion Plenaria N° 148/2022.

Encuadrado el analisis en tal sentido, y habiéndose descartado la

existencia de perjuicio fiscal en el Informe Contable N° 325/2022, Letra: T.C.P.-

A.O.P.,_ estimo que corresponderia -de manera preliminar- determinar las pautas

temporales para la aplicacion de eventuales sanciones por parte de este Tribunal

de Cuentas, previo al estudio de las aristas legales del caso.

Resulta de aplicacion el plazo de prescripcian dispuesto en el articulo

75 de la Ley provincial N° 50 -sustituido por el articulo 45 de la Ley provincial

N° 1333- que se fijo en: “(. . .) dos (2) afios de cometido el hecho que causa el dafio

o de producido éste si fuere posterior (...)”, inclusivo de los casos de multas a los

agentes estatales (conf. “Tribunal de Cuentas c/ Santamaria, Félix Alberto si

Ejecutivo” Expte. N° 10.115, Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial

Nfllel Distrito Judicial Sur).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 5
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En esa linea, en el fallo “Blazquez, Daniel c/ Tribunal de Cuentas de la

Provincia 5/ Contencioso Administrativo” Expediente N° 2926, del Superior

Tribunal de Justicia, Sec. de Demandas Originarias, se sento el criterio relativo a

fijar el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la

publicacion del acto o del ingreso de las actuaciones a este Drgano de Control, lo

que suceda primero en el tiempo. Jurisprudencia que fue adoptada por este

Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Por lo expuesto, para la determinacion de la pauta temporal es menester

considerar que las actuaciones por las que tramita la contratacion exceptuada

(Expte. 800/22 IPVyH) se presentaron en este Organismo de Control el dia 9 de

agosto de 2022 -conforme surge del sello inserto en el reverso de la caratula-

mientras que la Resolucion IPVyH N° 1064/2022 (acto administrativo de

autorizacion del gasto y aprobacién del procedimiento) se emitio el 8 de junio de

2022, no pudiendo ser la publicacion anterior a esta fecha, por lo que teniendo en

cuenta que ambas acaecieron en el afio en curso, no se encuentran excedidas las

pautas temporales para el ejercicio de las facultades dispuestas en el articulo 4° de la

mentada ley, en caso de verificarse los apartamientos normativos indicados.

Corresponde analizar lo concluido en el Informe Contable N° 325/2022,

Letra: T.C.P.-A.O.P., que reza: “(...) la entonces Sra. Presidente del Instituto

Provincial de Vivienda y Habitat, Arq. I. Leticia HERNANDEZ, no ha dado

cumplimiento a lo establecido en el artfculo 2° de la Resolucion Plenaria N.°

148/2022, toda vez que no se remitio el expediente IPVyH-EE-800-2022 dentro del

plazo estipulado para su intervencian en el marco del Control Posterior.

Sumado a lo anterior y tal cual fuera expuesto en el punto 4 se verifica

que, sin perjuicio de la solicitud de excepcion al control preventivo efectuada por

el ente, en forma previa a su ingreso a este Organismo de Control, se procedio a
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notificar la adjudicacian, incumpliendo con ello la Resolucion Plenaria

N.° 01/01 ”.

Es prudente advertir que solo se considerara el primero de los

incumplimientos transcriptos, es decir, el relativo a la remision ordenada por la

Resolucion Plenaria N° 148/2022, a los fines de evitar la duplicidad de opiniones

respecto del topico restante, atento a que es objeto de estudio del Informe Contable

N° 376/2022, Letra: TCP — AOP, (conf. Expte. IPVyH N° 800/2022 fojas 503/507)

que detecto: “(...) un apartamiento a la Resolucian Plenaria N.° 01/2001 en

relacian a la instancia del control preventivo (...)”.

En consecuencia, deviene necesario analizar la Nota-PRE-1982-2022 del

27 de julio de 2022, suscripta olografica y digitalmente por la entonces presidente

del ente, en la ciudad de Rio Grande (conf. foja 472 de aquellos obrados) en la que

manifiesta que “(...) a los fines de brindar cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 2° de la Resolucion Plenaria N° 148/2022, comunicada mediante la

Cédula de Notificacian N° 300/2022. Al respecto se acompafia en formato papel

el mencionado expediente en un total de cuatrocientos setenta y dos (472) fojas

titiles”.

Sin embargo, la fecha de ingreso no es coincidente con el sello impreso

al reverso de la caratula de las actuaciones, documentado el 9 de agosto de 2022,

ni con las constancias del sistema informatico SIGA donde consta el ingreso de las

actuaciones a este Tribunal de Cuentas el dia 9 de agosto de 2022, alas 14:00 horas,

it/tal como puede verse a continuacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 7



Finalmente, cabe mencionar que de la lectura detenida del articulo 2° de

la Resolucion Plenaria N° 148/2022, puede apreciarse que las actuaciones debian

ingresar “(...) a los treinta (30) dias habiles administrativos de concretada la

contratacion” (el énfasis me pertenece).

En funcion ello, deviene necesario determinar la correcta interpretacion

de la frase resaltada, ya que influye directamente sobre el dies a quo del camputo

del plazo y podria conllevar a errores sobre su correcta aplicacion.

Esto es asi, atento a que, si tomamos como punto de partida la

notificacian de la adjudicacion, esto es los dias 8 y 9 de junio de 2022 (segan

consta a fojas 364/366) el plazo vencio el 5 y 8 de agosto, respectivamente.

Entonces, se encontraria vencido al momento de la recepcion de las actuaciones

por este Ente de Control documentado el 9 de agosto de 2022, a las 14:00 horas.

8
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Por el contrario, si se tiene como fecha inicial la suscripcion del contrato,

esto es 13 de junio del corriente afio, el plazo vencio el 10 de agosto, por lo que las

actuaciones habrian ingresado dentro del plazo otorgado.

Vale remarcar que, al tratarse de una compraventa inmobiliaria de

terrenos urbanos, el computo del plazo para remitir las actuaciones debia comenzar

el dia de la notificacion de la adjudicacion, mientras que si se hubiere tratado de

obras pablicas comenzaria a contarse desde el perfeccionamiento del contrato, esto

es, la suscripcion del instrumento (conf. articulo 21 de la Ley nacional N° 13.064).

Abona lo expuesto, el comentario efectuado por los Dres. Ricardo

Tomas DRUETTA y Ana Patricia GUGLIELMINETTI a la mencionada Ley

nacional, quienes entendieron que “(...) Tal perfeccionamiento se concreta

mediante la firma del contrato por el representante autorizado de la adjudicataria,

por una parte, y por la autoridad competente de la Administracion, por Ia otra

(...)” y citan el criterio de la PTN por el que expresa que “(...) la intencian

legislativa ha sido la de que el contrato de obra pablica so'lo quede perfeccionado,

con todos sus efectos, una vez firmado el instrumento a que se refiere el art. 21 de

la ley 13.064, momento hasta el cual no nace el vinculo contractual con el

adjudicatario y puede dejarse sin efecto la adjudicacian efectuada” (Dictamenes

100:57 y 235:656, en “Ley 13064 de Obras Pablicas. Comentada y Anotada.

Segunda edicion ampliada y actualizada”. Abeledo Perrot. 2013, pag. 160).

En esa sintonia manifestaron que: “(...) Una interpretacian armanica

de los arts. 14, 20, 21 y 23 de la LOP (léase Ley de Obras Pablicas) ratifica la

opinion (...) en efecto, el art. 14 subordina la restitucion de la garantia de oferta

‘...hasta después de celebrado el contrato...’, mientras que por el art. 20 se

N/Lsanciona con la perdida de dicha garantia al adjudicatario que se niega a

-_-- .3‘ ;Q I
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suscribir el contrato y el art. 23 sienta el principio general prohibitivo de ceder

los derechos y las obligaciones del contratista, una vez firmado el contrato. Por

su parte, el art. 25 de la LOP sujeta la efectiva iniciacion de las obras, a la firma

del contrato.

De lo expuesto puede concluirse que la relacian juridica sustancial

entre comitente y contratista nace con la formalizacian del acuerdo que requiere

forma escrita pero no su instrumentacian mediante escritura pablica (...)” (conf.

“Ley13064 de Obras Pablicas. Comentada yAnotada. Segunda edicion ampliada

y actualizada”. Abeledo Perrot. 2013, pag. 160).

Por otro lado, las contrataciones que no encuadran en la normativa de

obra pablica se rigen, en principio, por el régimen general de las contrataciones

(Ley provincial N” 1015) y sus respectivas leyes especiales, sin perjuicio de la

aplicacion de las normas referidas a los actos administrativos regulados por la Ley

provincial N“ 141, en cuyo articulo 104 establece que: “Para que el acto

administrativo de alcance particular adquiera eficacia debe ser objeto de

notificacian al interesado, y el de alcance general de publicacion”.

En virtud de la manda transcripta el contrato administrativo, como acto

de alcance particular, se perfecciona con la notificacian al co-contratante,

momento a partir del cual se encuentra configurado el dies a quo y debe entenderse

por “concretada la contratacion” en los términos de la Resolucion Plenaria en

analisis.

En sintesis, atento a que no es el caso de una obra publica y en virtud

de regirse por el régimen general, se perfecciona con la notificacion de la

adjudicacion y, en consecuencia, la remision de las actuaciones se realiza

extemporaneamente.

10
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Entonces, si bien estariamos en presencia de un incumplimiento

sustancial de caracter insalvable en razén de la instancia en la que nos encontramos,

por las especiales condiciones del presente caso entiendo que el cuentadante pudo

haber incurrido en un error interpretativo sobre el dies a quo, correspondiendo

-salvo mejor y elevado criterio- que en uso de las facultades del articulo 4° inciso

g) de la Ley provincial N° 50, se recomiende a las autoridades del IPVyH que la

remision de las actuaciones se realice en término.

IV. CONCLUSION

En cuanto a la vulneracién al plazo establecido el articulo 2° de la

Resolucién Plenaria N° 148/2022, subsiste el incumplimiento detectado, toda vez

que las actuaciones debian ingresar a los treinta (30) dias habiles administrativos

de concretada la contratacion, es decir, desde la notificacion de las adjudicaciones.

Esto es asi, atento a que la recepcian de las actuaciones por este Ente de

Control se documento el 9 de agosto de 2022, a las 14:00 horas, mientras que las

adjudicaciones se notificaron los dias 8 y 9 de junio de 2022 (segun consta a fojas

364/366 del expediente N° 800/2022, Letra IPVyH) venciendo el plazo los dias 5

y 8 de agosto, respectivamente.

En virtud de lo anterior, y atento a las consideraciones expuestas,

entiendo que se habrian configurado las condiciones para evaluar el uso de las

atribuciones conferidas por del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50,

correspondiendo -salvo mejor y elevado criterio- que el Cuerpo Plenario de

Miembros recomiende a las autoridades del IPVyH que la remision de las

actuaciones se realice en término.
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Para ello, se deberan tener en cuenta las pautas expuestas anteriormente

respecto del computo del plazo y su dies a quo en los supuestos analizados, esto

es, en caso de tratarse de una obra pablica desde la suscripcion del instrumento,

mientras que para el resto de las contrataciones desde la notificacion de la

adjudicacion.

Por lo expuesto, se elevan las presentes actuaciones para la prosecucion
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